EXPUNERE DE MOTIVE

Recrudescenta unor fenomene antisociale grave precum
criminalitatea organizata, terorismul, traficul de droguri si traficul de
persoane in societatea moderna a modificat conditiile in care cetatenii pot
respecta obligatia procesuala de a depune marturie. In acest context,
martorii se expun deseori unor amenintari si intimidari din. partea
infractorilor, ceea ce impune responsabilitatea statului de a asigura
securitatea martorilor si a le garanta posibilitatea de a depune marturie in
cauzele penale in care depozitiile lor sunt determinante in aflarea
adevarului.

In acest scop a fost intocmit proiectul de Lege privind protectia
martorilor, care instituie un sistem de masuri in vederea asigurarii
protectiei si asistentei martorilor a caror viata, integritate corporald sau
libertate este amenintata datorita detinerii de catre acestia a unor
informatii sau date cu privire la savarsirea unor infractiuni grave, pe care
le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare si
care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si solutionarea
unor cauze.

Proiectul prevede, in Capitolul I, sensul pe care il au anumiti
termeni si expresii, cum sunt termenul de “martor”, care este nu numai
persoana care are calitatea de martor potrivit Codului de procedurd
penala ci si persoana care nu are o calitate procesuald in cauza respectivi
sau persoana care este inculpat intr-o altd cauzd sau care se afla in
executarea unei pedepse privative de libertate. Toate aceste persoane
pot dobéndi calitatea de martor in sensul prezentului proiect de lege daci
prin informatiile si datele cu caracter determinant pe care le oferd
organelor judiciare contribuie la aflarea adevarului in cauze privind
infractiuni grave sau la prevenirea producerii unor prejudicii deosebite
cauzate prin savarsirea unor astfel de infractiuni ori la recuperarea
acestora. De asemenea, “starea de pericol” este definita ca fiind situatia
in care se afld martorul, membrii de familie ori persoanele apropiate
acestuia a caror viata, integritate corporald sau libertate este amenintats,
ca urmare a informatiilor si datelor pe care le-a furnizat.

Capitolul II din proiect contine prevederi referitoare la procedura de

includere in Programul de Protectie a Martorilor a persoanelor care au
calitatea de martor in sensul proiectului de lege si care se afld in stare de
pericol, precum si dispozitii referitoare la Oficiul National pentru Protectia
Martorilor care se infiinteaza in cadrul Ministerului de Interne.
Proiectul contine, de asemenea, prevederi referitoare la Protocolul de
protectie care se incheie intre Oficiul National pentru Protectia Martorilor
si martor, membrul de familie sau persoana apropiata acestuia, cu
obligatiile ce le revin fiecaruia, persoanele de legatura intre martorul
protejat si Oficiu, precum si situatiile in care protectia si asistenta
inceteaza.



Intr-un ultim capitol, destinat dispozitiilor finale, se prevede, printre
altele, ca Ministerul de Interne va prezenta rapoarte anuale Parlamentului
cu privire la modul de indeplinire a Programului de Protectie a Martorilor,
precum si posibilitatea cooperarii directe si nemijlocite cu structurile
similare din alte state si cu organismele internationale care au atributii in
acest domeniu, in conditiile respectarii conventiilor internationale la care
Romania este parte.

Totodata, ultimul capitol al proiectului contine prevederi referitoare
la introducerea unor cauze de impunitate si de reducere a pedepsei, care
se constituie intr-un instrument eficient pentru combaterea infractiunilor
grave (in special a celor savérsite in form& organizatd), prm determinarea
persoanelor care detin informatii decisive cu privire la sdvarsirea unor
astfel de infractiuni sa furnizeze aceste informatii organelor judiciare.

Proiectul isi propune ca, in cadrul procesului de integrare
europeana, sa contribuie la implementarea aquis-ului comunitar, printre
recomandarile avute in vedere la redactarea proiectului numarandu-se
Recomandarea R (97) 13 a Consiliului Europei privind intimidarea
martorilor si drepturile apararii, Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din
20 decembrie 1996 privind persoanele care coopereazad in procesul
judiciar in lupta impotriva crimei organizate, precum si Rezolutia
Consiliului Uniunii Europene din 23 noiembrie 1995 privind protectia
martorilor in lupta criminalitatii internationale organizate.

De asemenea, proiectul urmareste alinierea legislatiei nationale la
nivelul legislatiilor statelor cu traditie in organizarea si implementarea
unor programe speciale de protectie a martorilor precum Italia, Statele
Unite ale Americii, Canada, Germania.

Totodata, proiectul isi propune s& armonizeze legislatia nationald a
Romaniei cu legislatiile europene asemanétoare celei romanesti si care se
afla intr-un stadiu mai avansat de adaptare a legislatiei procesuale penale
la exigentele statului de drept. Astfel, o lege complexd pentru protectia
martorilor a intrat in vigoare incd din anul 1998 in Slovenia, iar in
Polonia, in acelasi an, a fost introdus3 institutia “martorului de coroand”
- persoana care a participat la sdvarsirea unor infractiuni in forms3
organizata si care, in schimbul furnizérii citre organele judiciare a unor
informatii decisive pentru tragerea la raspundere penald a celorlalti
participanti, beneficiaza de garantia de impunitate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
alaturat pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




